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Assunto: Solicitacio de Parecer Juridico. Procedimento Pregio Presencial n®
06.2021. SRP (Sistema de Registro de preco).

Interessado: Cimara Municipal de V ereadores de Cruzeiro do Sul — AC.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Lets para
emissio de parecer, na forma do art. 38, VI e paragrafo unico da Lei 8666/93,
0 presente processo administrativo relativo a0 procedimento de Pregio
presencial - Sistema de Registro de preco, cujo o objeto ¢ a aquisicio de
equipamentos e material permanente (Veiculo automotor tipo carro de passeio
e motocicleta), conforme especificacbes do Termo de Referéncia — Anexo 1

do Edital, e relagio de produtos e quantitativos f1.06.

Consta no presente processo Os seguintes atos Processuais:

O Diretor de compras e licitagio da Cimara Municipal de Cruzeiro do
Sul, Estado do Acre, solicitou ao Presidente da referida Casa de Leis, a
autorizacio para a comissio de licitagio formalizar o processo licitatorio para
aquisicio de equipamentos e material permanente (Veiculo automotor tipo

carro de passeio e motocicleta). Fls. 01.
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As folhas 02/05, foi apresentado o Termo de Referéncia.

A folha 06 foi apresentado a relagio de produtos e quantitativos.

As folhas 12 e 13, foi solicitado as cotacoes de precos.

A folha 24, foi apresentando a média de pregos dos referidos itens.

A folha 27, foi enviado para o setor de finangas, para verificacao de
disponibilidade de dotagio orcamentaria, no valor de R$ 110.408,00 (cento e
dez mil e quatrocentos e oito reais).

A folha 28, o setor de financas informou da disponibilidade de dotacio
orcamentaria.

A folha 29, o presidente da Camara dos Vereadores de Cruzeiro do Sul
— Ac, ap6s andlise criteriosa dos requisitos previstos em lei, autorizou a
comissio de licitacio a realizar o processo de licitacao.

As folhas 32 a 60 foi apresentado a minuta do edital de licitacdo do
pregio presencial - sistema de registro de prego.

A folha 61, foi enviado para a procuradoria da Camara o despacho para
analise ¢ parecer.

I o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica.
2. DA ANALISE JURIDICA
O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve: Qg \
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Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servigos
comuns, no Ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de
pregio, conforme regulamento especifico.

Para regulamentacio da contratagao por registro de pregos, foi editado

o Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispoe:

Art. 7° A licitacio para registro de pregos serd realizada
na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco,
nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade
de pregio, nos termos da Let n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

Preliminarmente cumpre analisar ainda se o objeto da contratagio se

enquadra, de fato, a aquisicao por Registro de Precos.

Nesta esteira, artigo 3° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

dispoe:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses: I - quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes; 11 - quando for conveniente a
aquisicio de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacio de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa; III - quando for
conveniente a aquisicgio de bens ou a contratacio de
servicos para atendimento a mais de um Orgio ou
entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando,
pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.
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Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das
hipoteses constantes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de
Contas da Unido ja decidiu, na esteira dos ensinamentos de Marcal Justen
Filho, que as situacdes previstas em lei sdo taxativas. Nesse sentido, confira-se

excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

Acerca do uso do Sistema de Registro de Pregos
para a aquisigio de salacofre, cabe destacar o
disposto no art. 2° do Decreto n° 3.931/2001 que
regulamenta o Sistema de Registro de Precgos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipoteses: 1 - quando, pelas caracteristicas do
bem ou servico, houver necessidade de contratagoes
freqiientes; 11 - quando for mais conveniente a aquisicao
de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratacio de servicos necessirios 2 Administra¢ao para
o desempenho de suas atribuigoes; 11T - quando for
conveniente a aquisicio de bens ou a contratacio de
servicos para atendimento a mais de um Orgio ou
entidade, ou a programas de governo; e IV - quando pela
natureza do objeto nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao™. 28.
Compartilho da opinido de Marcal Justen Filho de que o
clenco do art. 2° do regulamento ¢é exaustivo, haja vista
ser pouco provivel localizar outra alternativa, além das
ali existentes, para justificar pertinentemente a adocao do
Sistema de Registro de Precos. 29. De imediato verifica-
se que a aquisicio de sala-cofre ndo se enquadra nos
incisos I, II e IV, visto que nio hi que se cogitar a
necessidade de aquisicio freqiiente ou parcelada de salas-
cofre. Nio ¢é razoavel alegar-se, também,
aimpossibilidade de definicao prévia da quantidade do
objeto a ser adquirido. (Acérdio 2392/2006 — Plenario.)

Diante do exposto e partindo do pressuposto de que esta Procuradoria
nio detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento
do objeto as hipoteses previstas no Decreto para a utilizacio do Sistema de
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Registro de Precos, cumpre 2 drea especializada interessada na contratacao,

por conhecer as necessidades da Administracio Publica, afirmar e justificar o

enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipoteses retratadas no

Decreto.

Por conseguinte, o artigo 9° do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013

elenca os requisitos minimos que deverio constar no edital do processo

licitatorio:

Art. 9° O edital de licitacio para registro de precos
observard o disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n®
10.520, de 2002, e contemplari, no minimo: I - a
especificagio ou descricio do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado para a caracterizacio do bem
ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas; 11 - estimativa de
quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador e
Orgaos participantes; I - estimativa de quantidades a
serem adquiridas por 6rgios ndo participantes, observado
o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgio
gerenciador admitir adesoes; 1V - quantidade minima de
unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma
de pagamento, ¢ nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais € equipamentos a  serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
a serem adotados; VI - prazo de validade do registro de
preco, observado o disposto no caput do art. 125 VII -
orgios e entidades participantes do registro de prego;
VIIT - modelos de planilhas de custo e minutas de

contratos, quando cabivel; IX - penalidades por
descumprimento das condicoes; X - minuta da ata de
registro de precos como anexo; e XI — realizacio

periodica de pesquisa de mercado para comprovacao da
vantajosidade.
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Analisando o edital constante nos autos se verifica o atendimento a
todos os requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos
esperados. 2 de suma importincia salientar que esta Procuradoria analisa
apenas a regularidade juridica do certame, nao adentrando no mérito
administrativo ou nas questdes técnicas relacionadas ao objeto licitado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e, considerando que até entio o procedimento nao
apresenta irregularidades que possam macular o certame e que 2 minuta do
edital segue os preceitos legais que regem a matéria, a Procuradoria Juridica
opina pela pelo prosseguimento do processo relativo ao procedimento de

Pregio presencial - Sistema de Registro de preco em seus ulteriores atos.

Importante salientar que, quando da emissdo deste parecer por esta
Procuradoria Juridica, ndo se analisa os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, razao pela qual
nio substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio
compostas pelos representantes do povo ¢ constituem-se em manifesta¢io

efetivamente legitima do Parlamento.

Ademais, o exame dos autos processuais administrativos epigrafados
restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente municiou-se dos conhecimentos  especificos
imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Administracao,

observando os requisitos legalmente impostos.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto a0 detalhamento do objeto da contratacio, suas
caracteristicas, requisitos ¢ avaliacio do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do orgio
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pritica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para 2 melhor ¢ completa instrucio
processual, ¢ que sejam juntadas ou citadas as publicacpes dos atos de
nomeacio ou designacio da autoridade e demais agentes administrativos, bem
como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas competencias, com
o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado
que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, nao representa, a NOSSO Vef, obice ao

prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo fertas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua correcao.
O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracio.
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Cruzeiro do Sul/AC, 03 de dezembro de 2021.
S I s G
Elton da Silva lira
ADVOGADO
Portaria 121.2021
OAB/AC 5.953
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